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	АДМИНИСТРАЦИЯ

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СТРУКОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ ОРЕНБУРГСКОГО РАЙОНА 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


	
	 

	_________________ № ___________
	
	

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2018-2021 годы»
	
	


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 11 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2018 - 2021 годы» согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление подлежит передаче в уполномоченный орган исполнительной власти Оренбургской области для включения в областной регистр муниципальных нормативных правовых актов.

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава муниципального образования                                                 А.П. Захаров

Разослано: прокуратуре района, в дело

Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования Струковский сельсовет 

_________________№___________

Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2018 - 2021 годы
	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - ФЗ N 209-ФЗ);

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ N 131-ФЗ);

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области

	Цели программы
	Обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности предпринимательства на территории муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области

	Задачи программы
	1. Формирование благоприятной среды, стимулирующей развитие предпринимательства.

2. Обеспечение доступности муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства и развитие эффективной имущественной поддержки бизнеса.
3. Развитие системы информационной и консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективного управления, направленного на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг).

4. Развитие и поддержка предпринимательской инициативы, пропаганда предпринимательства.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	1. Количество общественных организаций и организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, привлеченных к реализации программы.

2. Количество проведенных встреч, семинаров, круглых столов и мероприятий по обмену опытом.

3. Количество предоставленных помещений в результате оказания имущественной поддержки.
4. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, направленную на содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Количество организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку.

	Результаты реализации программы
	- рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства;
- повышение доли субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в сфере производства;

- рост численности занятых в малом и среднем предпринимательстве;
- увеличение доли субъектов малого и среднего предпринимательства, заключивших договоры аренды объектов муниципального нежилого фонда, без проведения торгов.

	Сроки реализации программы
	2018 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования за счет средств местного бюджета – 53000 руб., в том числе:

2018 10000,0 тыс. руб.;

2019 15000,0 тыс. руб.;

2020 14000,0 тыс. руб.;

2021 14000,0 тыс. руб.



1. Характеристика проблемы

Развитие малого и среднего бизнеса является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим цели экономических реформ в России - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.
Социальная значимость малого и среднего бизнеса определяется массовостью группы собственников - владельцев малых и средних предприятий и их наемных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Именно в секторе малого и среднего предпринимательства создается и находится в обороте основная масса материальных ресурсов.

Исходя из этого, основной целью политики развития и поддержки предпринимательства является создание правовых и экономических условий для свободного развития малого и среднего предпринимательства.

В настоящее время предпринимательство, являясь одной из самых эффективных форм организации производственной и непроизводственной деятельности, оказывает существенное влияние на экономическое развитие города Оренбурга по следующим направлениям: насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения, увеличение налоговых платежей в бюджетную систему.

Ценность малого бизнеса состоит в том, что он удовлетворяет первостепенные потребности и является фундаментом для среднего и крупного бизнеса, снимая тем самым нагрузку с государственного бюджета на содержание безработных, он держится на свежих идеях, предприимчивости, решая вопросы занятости населения, достойной заработной платы и формирования среднего класса как основы политической и социальной стабильности общества.

Активная позиция малого и среднего бизнеса, получающего поддержку, во многом способствует постепенной стабилизации экономической ситуации, улучшению условий и состояния предпринимательства в целом.

Реализация мероприятий, направленных на формирование благоприятной для развития предпринимательства среды, удовлетворение финансово-кредитных потребностей малого и среднего предпринимательства, развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.

На основании анализа развития малого и среднего предпринимательства следует отметить, что основными проблемами, препятствующими его дальнейшему развитию, являются:

- недостаточное количество нежилых помещений для ведения предпринимательской деятельности и доступности информации о свободных земельных участках и муниципальном имуществе;

- затрудненный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и инвестиционным ресурсам;

- недостаточный образовательный и информационный уровень предпринимателей;

- сложность в развитии инновационного и экспортно ориентированного предпринимательства;

- недостаточность доступа к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей;

- высокие риски ведения предпринимательской деятельности.

Преодоление существующих препятствий и дальнейшее поступательное развитие предприятий малого и среднего бизнеса возможно только на основе целенаправленной работы на местах по созданию благоприятных условий для его развития путем оказания комплексной и адресной поддержки в различных направлениях - информационного, образовательного, консультационного, научно-технического, технологического, финансового, имущественного обеспечения, оказания целого спектра деловых услуг, налаживания деловых контактов и кооперации, а также в других аспектах, коллективная потребность в которых может возникнуть у предпринимателей.

При этом основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства будут являться:

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

2) равный доступ субъектов малого предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

3) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

4) открытость процедур оказания поддержки.

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
При разработке Программы развития малого и среднего предпринимательства учитывались следующие факторы, отражающие существующую ситуацию:

- недостаточность сведений о состоянии бизнес-среды, отсутствие системы регулярного мониторинга и получения обратной связи от бизнес-сообщества, что затрудняет качественную оценку эффективности мероприятий Программы и своевременное принятие управленческих решений;

- недостаточная информированность населения и предпринимателей о действующих программах поддержки;

- неравномерное распределение малых и средних предприятий по сферам деятельности (большинство предприятий сосредоточено в оптовой и розничной торговле, мала доля инновационных предприятий);

- низкий уровень использования современных управленческих и информационных технологий;

- сложность доступа к финансовым ресурсам;

- недостаток квалифицированных кадров;

- сложности для начала бизнеса «с нуля»;

- недостаточный уровень соблюдения норм трудового законодательства и охраны труда на малых предприятиях.

Активная позиция малого и среднего бизнеса, получающего государственную поддержку, во многом способствует стабилизации экономической ситуации и, как следствие, улучшению условий и состояния предпринимательства в целом.

Активизация действий администрации муниципального образования Струковский сельсовет в части поддержки малого и среднего предпринимательства является в настоящее время весьма актуальной, а нерешенность назревших проблем в этой области может оказать негативное влияние на дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса.

Таким образом, анализ проблем и потребностей предпринимательства определил необходимость выстраивания системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренной данной Программой.
2. Основные цели, задачи, сроки реализации Программы

Целью Программы является создание благоприятной среды для активизации предпринимательской деятельности и условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в муниципального образования Струковский сельсовет, способствующих созданию, функционированию и развитию предприятий малого и среднего бизнеса для повышения эффективности и социальной направленности экономики города, обеспечивающих совершенствование и дальнейшее развитие сферы производства товаров, работ и услуг, стабилизацию и рост налоговых поступлений в бюджет, появление дополнительных возможностей занятости населения и роста его доходов.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) формирование благоприятной среды, стимулирующей развитие предпринимательства;

2) укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

3) повышение эффективности деятельности инфраструктуры и общественных организаций поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) обеспечение доступности муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства и развитие эффективной имущественной поддержки бизнеса.

Срок реализации программы 2018 - 2021 годы.

3. Перечень и описание программных мероприятий

Мероприятия разработаны исходя из необходимости решения задач по обеспечению дальнейшего стабильного развития малого и среднего предпринимательства, равноправного взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства и органов власти, защиты прав и законных интересов предпринимателей с учетом финансовых ресурсов, выделяемых на финансирование Программы, и полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления действующим законодательством.

Объемы финансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению с учетом объема финансовых средств в бюджете администрации на соответствующий финансовый год, предусматривающего средства на реализацию мероприятий Программы.

Реализация мероприятий Программы обеспечит создание благоприятных условий для активизации и устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Струковский сельсовет.

Перечень мероприятий, необходимые ресурсы (объемы финансирования) с указанием направлений расходования средств, источники финансирования, сроки реализации каждого мероприятия приведены в приложении 1 к настоящему приложению.

4. Результаты реализации Программы

Результат реализации Программы выразится в:

- росте количества субъектов малого и среднего предпринимательства;
- повышении доли субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в сфере производства;

- росте численности занятых в малом и среднем предпринимательстве;
- росте числа малых предприятий.

Целевые показатели (индикаторы) программы:

- проведение 5 мониторингов в целях выявления и устранения проблем в развитии малого и среднего предпринимательства, анализа состояния предпринимательской среды;

- проведение 13 публичных мероприятия по вопросам предпринимательства, оказание содействия общественным организациям в проведении ими публичных мероприятий;

- предоставление помещений в результате оказания имущественной поддержки.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет и в пределах средств, предусмотренных в бюджете администрации муниципального образования Струковский сельсовет. 
Общий объем финансирования 53000,0 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 2018 год - 10000,0 тыс. руб., 2019 год - 15000,0 тыс. руб., 2020 год - 14000,0 тыс. руб., 2021 год - 14000,0 тыс. руб.
6. Механизм реализации, система управления

реализацией Программы и контроль хода ее реализации

Мониторинг хода реализации Программы осуществляется комитетом потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации муниципального образования Струковский сельсовет.

Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации муниципального образования Струковский сельсовет как ответственный исполнитель Программы:

1) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, иных документов, необходимых для выполнения мероприятий Программы (составление смет расходов в соответствии с перечнем мероприятий и объемами финансирования Программы);

2) осуществляет контроль и общую координацию выполнения Программы с учетом выделяемых на реализацию мероприятий финансовых средств (согласовывает объемы финансирования на очередной финансовый год, осуществляет корректировку перечня мероприятий, принятие мер по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы при сокращении объемов финансирования, контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств), ежегодно уточняет затраты по мероприятиям Программы, оценочные показатели;

3) проводит оценку эффективности реализации Программы;

4) готовит отчет о ходе реализации Программы по итогам отчетного финансового года и направляет в управление экономики и перспективного развития администрации муниципального образования Струковский сельсовет до 1 марта года, следующего за отчетным, для анализа оценки эффективности программ;

Организационные меры, направленные на выполнение Программы:

- повышение эффективности деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, являющейся связующим звеном между предпринимательством и органами муниципальной власти и обеспечивающей условия для интенсивного роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

- участие в проведении выставочно-ярмарочной деятельности для продвижения продукции малых и средних предприятий на внешних рынках;

- проведение работ по объединению предпринимателей в союзы, ассоциации, другие общественные объединения и обеспечению взаимодействия органов власти и предпринимательской общественности;

- организация взаимовыгодного межрегионального и международного сотрудничества с целью привлечения инвестиций.

Экономические меры, направленные на выполнение Программы:

- совершенствование существующей системы финансирования проектов субъектов малого и среднего предпринимательства на конкурсной основе: поддержание объемов предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях компенсации процентных платежей по кредитам, предоставляемым банками г. Оренбурга, и договорам финансовой аренды (лизинг) субъектам малого и среднего предпринимательства, развитие системы микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства, субсидирование части затрат по арендной плате за помещения и др.;

- обеспечение эффективности деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства путем развития существующих организаций инфраструктуры (включая совершенствование их методической, кадровой и технической базы) и создания общественных объединений предпринимателей.

Правовые меры, направленные на выполнение Программы:

- проведение анализа эффективности действующего законодательства, регламентирующего развитие малого и среднего предпринимательства, подготовка предложений по дополнениям и изменениям в действующие законодательные и нормативные правовые акты;

- совершенствование действующих правовых актов, регулирующих и стимулирующих предпринимательскую деятельность.
_____________
Приложение № 1

к приложению постановления
администрации муниципального образования Струковский сельсовет
_______________________№______
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной Программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства

в муниципальном образовании Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2018-2021 годы»
	№

п/п
	Наименование и содержание программы
	Сроки реализации
	Источники финансирования
	Объем расходов на реализацию мероприятий программы по годам (тыс. рублей), в том числе по годом

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Формирование благоприятной среды, стимулирующей развитие предпринимательства
	2018-2021
	Бюджет администрации МО Струковский сельсовет

Оренбургского района Оренбургской области
	4
	3
	3,5
	2

	2. 
	Обеспечение доступности муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства и развитие эффективной имущественной поддержки бизнеса.


	2018-2021
	Бюджет администрации МО Струковский сельсовет

Оренбургского района Оренбургской области
	2
	6
	4
	3

	3.
	Развитие системы информационной и консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективного управления, направленного на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг).
	2018-2021
	Бюджет администрации МО Струковский сельсовет

Оренбургского района Оренбургской области
	2
	3
	2,5
	4

	4. 
	Развитие и поддержка предпринимательской инициативы, пропаганда предпринимательства
	2018-2021
	Бюджет администрации МО Струковский сельсовет

Оренбургского района Оренбургской области
	2
	3
	4
	5

	Итого:
	10
	15
	14
	14

	Всего:
	53


_____________
.











